
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่15/2567) 
 

กสม. เผยผลการตรวจสอบกรณวีตัถุกมัมันตรังสีซีเซียม-137 สูญหายใน จ.ปราจีนบุรี  
แนะแนวทางเยยีวยา และป้องกนัไม่ให้เกดิเหตุซ ้า 

- ชงข้อเสนอแนะแก้ไขผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนต่อผู้หนีภัยการสู้รบในพืน้ทีพ่กัพิงช่ัวคราวในไทย  
ทั้งในระยะเร่งด่วน และในเชิงนโยบาย 

-ร่วมกับ AICHR Thailand รับฟังความคิดเห็นระดับชาติ จัดท าร่างปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิในส่ิงแวดล้อม 
 

วนัท่ี 3 พฤษภาคม 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้และนางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 15/2567 
โดยมีวาระส าคญั 3 วาระ ดงัน้ี  

1. กสม. เผยผลการตรวจสอบกรณีวัตถุกัมมันตรังสีซีเซียม-137 สูญหายใน จ.ปราจีนบุรี  
แนะแนวทางเยยีวยา และป้องกนัไม่ให้เกดิเหตุขึน้อกี 
 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีส่ือมวลชนได้น าเสนอข่าว 
เม่ือเดือนมีนาคม 2566 กรณีวสัดุกมัมนัตรังสีซีเซียม-137 สูญหายไปจากโรงไฟฟ้าชีวมวลความร้อนของบริษทั 
เนชั่นแนล เพาเวอร์ แพลนท์ 5 เอ จ  ากดั ในนิคมอุตสาหกรรม 304 ต  าบลท่าตูม อ าเภอศรีมหาโพธิ จงัหวดั
ปราจีนบุรี ต่อมาส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) สถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
จงัหวดัปราจีนบุรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดร้ะดมก าลงัเจา้หนา้ท่ี เคร่ืองมือ และอุปกรณ์จ านวนมาก ร่วมกนั
คน้หาอย่างต่อเน่ือง กระทัง่ตรวจพบกากกมัมนัตรังสีซีเซียม-137 ในถุงขนาดใหญ่ของโรงงานหลอมโลหะ 
บริษทั เค พี พี สตีล จ ากดั ในเขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี แต่ก็ไม่มีหน่วยงานใดยืนยนัวา่ เป็นวสัดุกมัมนัตรังสี
ซีเซียม-137 ท่ีสูญหาย ส่งผลให้ประชาชนวิตกกังวลถึงผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม เกิดกระแส
วิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกับมาตรการด้านความปลอดภยัในการควบคุมและครอบครองวสัดุกัมมันตรังสีและ 
การเปิดเผยขอ้มูลของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในกรณีดงักล่าว รวมทั้งตั้งค  าถามต่อการประกอบกิจการ
ของโรงไฟฟ้าว่ามีการด าเนินธุรกิจโดยเคารพสิทธิมนุษยชนหรือไม่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) จึงมีมติเม่ือตน้เดือนเมษายน 2566 หยบิยกกรณีดงักล่าวข้ึนตรวจสอบ 
 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รับรองให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึง
ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ โดยรัฐตอ้งเปิดเผยและจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงหรือความลบัของทางราชการไดโ้ดยสะดวก อนัสอดคล้องกบั
หลกัสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและย ัง่ยืนของประชาชน หลกัการระวงัไวก่้อน (Precautionary 
Principle) เพื่อป้องกันผลกระทบและกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงและเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ
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ส่ิงแวดล้อม และหลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters Pay Principle: PPP) ตลอดทั้งหลักการช้ีแนะของ
สหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน(UNGPs) ท่ีระบุถึงหน้าท่ีของภาครัฐและความรับผิดชอบของ 
ภาคธุรกิจในการคุม้ครองและเคารพสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยยีวยาความเสียหาย 
 

จากการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า วสัดุกัมมนัตรังสีซีเซียม-137 ได้สูญหายไปจาก
โรงงาน ตั้งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2566 แต่บริษทั เนชัน่แนลฯ กลบัแจง้การสูญหายเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2566 
จึงมีความผิดตามพระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบั
ความปลอดภยัทางรังสีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงความปลอดภยัทางรังสี พ.ศ. 2561 ท่ีก าหนดให้บริษทั 
เนชัน่แนลฯ ตอ้งแจง้ให ้ปส. ทราบทนัที ทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการระวงัไวก่้อน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ บริษทั 
เนชั่นแนลฯ ไม่มีมาตรการรักษาความปลอดภัยและการควบคุม ป้องกันวสัดุกัมมันตรังสีท่ีอยู่ในความ
ครอบครองท่ีเพียงพอ โดยปล่อยให้สูญหายไปไดโ้ดยง่าย ทั้งท่ีวสัดุกมัมนัตรังสีซีเซียม-137 เป็นวตัถุอนัตราย
มากกวา่ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ จึงรับฟังไดว้่า บริษทั เนชัน่แนลฯ ไดก้ระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ
ประชาชน อย่างไรก็ดี ปส. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีได้แจง้ความด าเนินคดีกบับริษทัแล้ว กสม. จึงสั่งให้ 
ยติุเร่ืองในประเด็นน้ี อนัเป็นกรณีตามมาตรา 39 (5) ประกอบมาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
  

อยา่งไรก็ดี มีขอ้สังเกตวา่ แมว้า่บริษทั เนชัน่แนลฯ จะถูกแจง้ความด าเนินคดีแลว้ แต่บริษทั เนชัน่แนลฯ 
ยงัมีหน้าท่ีต้องแจ้งการสูญหายของวสัดุกัมมนัตรังสีซีเซียม-137 ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบภายใน  
24 ชัว่โมง ตามประกาศกระทรวงฯ ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 แต่ก็มิไดร้ายงานให้ทราบ
ภายในก าหนด อยา่งไรก็ตามอุตสาหกรรมจงัหวดัปราจีนบุรี ไม่สามารถบงัคบัโทษตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน 
ได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 ไดถู้กยกเลิกโดยพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงเห็นควร 
มีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ขกฎหมายในประเด็นน้ี 
 

ส าหรับกรณีการตรวจพบกากกมัมนัตรังสีดงักล่าวในโรงงานหลอมโลหะของบริษทั เค พี พีฯ เห็นว่า 
ในช่วงเวลาเกิดเหตุ อุตสาหกรรมจงัหวดัปราจีนบุรี ไดอ้อกค าสั่งใหบ้ริษทั เค พี พีฯ หยดุประกอบกิจการชัว่คราว
เพื่อตรวจสอบความปลอดภยัจากการปนเป้ือนของสารกมัมนัตรังสี และผลการตรวจสอบไม่พบการปนเป้ือนสาร
กมัมนัตรังสีในร่างกายของพนกังานในโรงงาน และไม่พบการปนเป้ือนของรังสีในน ้ า ดิน อากาศ และน ้าประปา
ในพื้นท่ีบริเวณโรงงานและพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีก่อให้เกิดอนัตราย ประเด็นน้ีจึงไม่อาจรับฟังไดว้่า บริษทั เค พี พีฯ 
ไดก้ระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

ทั้งน้ี แมว้่ากากกมัมนัตรังสีขา้งตน้ จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็ตาม แต่ก็เป็นตน้เหตุให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้ไปร่วมตรวจสอบ
และคน้หาวสัดุกมัมนัตรังสีซีเซียม-137 รวมถึงเก็บรักษาและก าจดักากกมัมนัตรังสี ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการดงักล่าว เม่ือ ปส. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปด าเนินการก็สามารถเรียกค่าใชจ่้ายในการขจดั
มลพิษจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษไดต้ามกฎหมาย ตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
และหลกัความรับผดิชอบของภาคธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน  
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ส่วนกรณีการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชน และสร้างความรับรู้มาตรการดา้นความปลอดภยัจาก
กากกมัมนัตรังสีซีเซียม-137 นั้น เห็นว่า จงัหวดัปราจีนบุรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้จดัตั้งศูนยบ์ญัชาการ
เหตุการณ์พร้อมแต่งตั้งคณะท างานการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการจดัท าแผนเผชิญเหตุภัย 
จากนิวเคลียร์และรังสี และไดส่ื้อสารขอ้เท็จจริง และขอ้มูลท่ีถูกตอ้งให้ประชาชนไดรั้บทราบในช่องทางต่าง ๆ 
อยา่งต่อเน่ือง จึงไม่อาจรับฟังไดว้า่ มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 
30 เมษายน 2567 จึงมีมติ ให้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปได ้ดงัน้ี 
 

1) ให้บริษทั เนชัน่แนลฯ จดัให้มีกระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยา่งรอบดา้นท่ีระบุความเส่ียง 
การป้องกนั การบรรเทาผลกระทบ และก าหนดหน่วยรับผิดชอบเม่ือเกิดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน และ 
มีกระบวนการเยียวยาเม่ือเกิดผลกระทบจากการกระท าหรือมีส่วนร่วมในการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิมนุษยชน 
โดยใหส้ านกังานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) ก ากบัดูแลบริษทัใหป้ฏิบติัตามหลกัการ UNGPs ดว้ย 
 

2) ให้ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) เป็นหน่วยงานหลกัในการรวบรวมค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเรียกให้บริษทั เนชัน่แนลฯ ชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 วรรคสอง 
 

3) ให้สถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทน.) เร่งจดัการวสัดุกมัมนัตรังสี
ซีเซียม-137 ของโรงไฟฟ้าชีวมวลความร้อนของบริษทั เนชัน่แนลฯ และก าจดักากกมัมนัตรังสีซีเซียม-137  
ท่ีเก็บไวใ้นโรงงานหลอมโลหะของบริษทั เค พี พีฯ รวมทั้งก าหนดมาตรการควบคุม ป้องกนั และตรวจสอบ
ปริมาณรังสีจากวสัดุและกากกมัมนัตรังสีซีเซียม-137 ไม่ให้แพร่กระจายหรือสูญหาย รวมทั้งเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารใหป้ระชาชนทราบเป็นระยะ ๆ จนกวา่จะจดัการวสัดุและกากกมัมนัตรังสีดงักล่าวแลว้เสร็จ 
 

4) ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม ทบทวนประกาศฯ ฉบับท่ี 27 (พ.ศ. 2535) ออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 ให้มีความเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ รวมทั้งให้สอดคล้องกบั
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้ติดตั้งเคร่ืองตรวจวดัรังสีในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดสภาวะ 
การปนเป้ือนทางรังสีดว้ย 

 

2. กสม. เสนอเร่งแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนต่อผู้หนีภัยการสู้รบในพื้นที่พักพิงช่ัวคราว 
รวมถึงการแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบาย 

นางปรีดา   คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนกรณีสถานการณ์ปัญหาผู ้หนีภัยการสู้รบในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวหลายแห่ง 
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ท่ีส่งผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชนหลายประการ ประกอบกบัมีผูร้้องเรียนวา่ครอบครัวพ านกัอยูใ่นพื้นท่ีพกัพิง
ชัว่คราวบา้นแม่หละ จงัหวดัตาก พบปัญหาสุขภาพย  ่าแย่ ขาดแคลนอาหาร และไม่สามารถประกอบอาชีพได้ 
กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริง บทบญัญติัของกฎหมาย มาตรฐานสิทธิมนุษยชน  และรับฟังความคิดเห็นจากผูแ้ทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า รัฐบาลไทยก าหนดให้ผูห้นีภยัการสู้รบมีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่ม
เปราะบางต่อความมัน่คงและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยควบคุมดูแลและผ่อนผนัให้อาศยัอยู่เฉพาะ 
ในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวซ่ึงเป็นพื้นท่ีควบคุมพิเศษเฉพาะ ตั้งแต่ปี 2527 และยบุรวมเหลือพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวเพียง 
9 แห่ง ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี และราชบุรี โดยพบวา่ ผูห้นีภยัการสู้รบท่ีอยูใ่นพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว
ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู่กว่า 82,000 คน (UNHCR, มีนาคม 2567) ประสบปัญหาไม่ได้รับการปฏิบติัตามมาตรฐาน 
สิทธิมนุษยชนหลายประการ สรุปได ้ดงัน้ี  

1) การควบคุมให้อาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวเป็นเวลานานอย่างไม่มีก าหนด กว่า 40 ปีท่ีผูห้นีภยั 
การสู้รบตอ้งถูกควบคุมตวัในพื้นท่ีพกัพิงชั่วคราวอย่างไร้ความหวงัท่ีจะมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี ดว้ยเหตุผลท่ี 
การรับผูห้นีภยัในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวไปตั้งถ่ินฐานใหม่เป็นไปอยา่งจ ากดั ประกอบกบัการรัฐประหารในเมียนมา
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2564 ท าให้โครงการส่งกลบัมาตุภูมิโดยสมคัรใจต้องยุติลง นอกจากน้ี เด็กผูห้นีภยัรุ่น
ลูกหลานท่ีเกิดและเติบโตในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวมานาน รวมทั้งเด็กท่ีพลดัพรากจากครอบครัว ไม่มีแนวคิดจะ
กลบัไปใชชี้วติในเมียนมา และแมผู้ห้นีภยัจะมีความรู้และทกัษะอาชีพต่าง ๆ  แต่ไม่มีโอกาสท่ีจะน าศกัยภาพท่ีมีอยู่
มาใชพ้ฒันาชีวติและครอบครัว ท าใหรู้้สึกไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ผดิหวงั และมีความทุกขใ์นการใชชี้วติอยู ่      

2) ปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล การจ าแนกผูห้นีภยัในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวให้มีสถานะเป็นผูห้ลบหนี
เขา้เมืองกลุ่มเปราะบางต่อความมัน่คงและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ท าใหผู้ห้นีภยัเส่ียงต่อการถูกด าเนินคดี
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองและถูกส่งกลบัประเทศไปเผชิญอนัตรายได้ และยงัท าให้รัฐบาลไทยด าเนิน
นโยบายท่ีเต็มไปด้วยขอ้จ ากดั เช่น กรณีผลจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2564 ท่ียกเวน้การให้ 
สิทธิอาศยัผูห้นีภยัในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว แต่ให้คนต่างดา้วกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีอพยพและอาศยัอยู่มานานมีสิทธิอาศยั 
โดยให้สถานะคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบด้วยกฎหมายมีถ่ินท่ีอยู่ถาวร จึงเกิดความเหล่ือมล ้ า และกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของกลุ่มผูห้นีภยั 

3) การถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ การท่ีรัฐบาลไทยไม่ผ่อนปรนให้ผูห้นีภยัออกไปท างาน
ภายนอกพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว ผูห้นีภยัจึงตอ้งลกัลอบออกมาท างาน เช่น มาเป็นแรงงานภาคเกษตรกรรมในชุมชน
ใกล้เคียง และจ าต้องยินยอมให้ถูกเอารัดเอาเปรียบค่าจ้าง หรือถูกเรียกรับเงินไม่ให้ถูกจบักุมเม่ือเดินทาง 
ออกนอกพื้นท่ี จึงเกิดความเครียดสะสมจากการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

4) การเข้าไม่ถึงมาตรฐานการครองชีพ ผูห้นีภยัในพื้นท่ีพกัพิงชั่วคราวบ้านแม่หละไม่ได้รับอาหาร 
ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ มีภาวะขาดสารอาหาร และยงัพบภาวะคลอดก่อนก าหนด ขณะท่ีองค์การนอกภาครัฐ 
ท่ีใหค้วามช่วยเหลือค่าด ารงชีพแก่ผูห้นีภยัก็สามารถสนบัสนุนอตัราค่าด ารงชีพต่อรายไดเ้พียงเดือนละ 350 บาท 
หรือ วนัละ 10 – 12 บาทเท่านั้น นอกจากน้ี ผูห้นีภยัยงัไม่สามารถเขา้เรียนในระบบการศึกษาไทยตามสถานศึกษา
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ต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกบัคนต่างด้าวกลุ่มอ่ืน ๆ  แต่ศึกษาได้ในพื้นท่ีพกัพิงชั่วคราวตามหลกัสูตรการศึกษาของ 
เมียนมาเท่านั้น ดา้นสุขภาพ ผูห้นีภยัมีแนวโนม้ปัญหาดา้นสุขภาพจิตสูงข้ึน แต่ไม่มีจิตแพทยเ์ขา้ไปใหค้ าปรึกษา
อยา่งสม ่าเสมอ นอกจากน้ี ผูห้นีภยัยงัประสบเหตุอคัคีภยับ่อยคร้ังและยงัพบปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศดว้ย 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
23 เมษายน 2567 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการ ดงัน้ี  

1) ข้อเสนอแนะระยะเร่งด่วน ใหส้ภาความมัน่คงแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย ร่วมกบักระทรวงการ
ต่างประเทศ ประสานความร่วมมือด้านการต่างประเทศเพื่อส่งตวัผูห้นีภยัไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม
โดยเร็ว และให้ร่วมกบักระทรวงสาธารณสุข ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิดา้นสาธารณสุขให้แก่ผูห้นีภยั เช่น  
การตรวจสุขภาพประจ าปี การจดัระบบประกนัสุขภาพ รวมทั้งจดัให้มีจิตแพทยเ์ขา้ไปบริการรักษาสุขภาพจิต 
นอกจากน้ี ให้มีกลไกการป้องกนัอาชญากรรมในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวอยา่งเคร่งครัด พฒันามาตรการระวงัภยั
และลดปัจจยัเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น จดัสรรพื้นท่ีอยู่อาศยัไม่ให้แออดั จดัให้มีแสงสว่างและ 
เวรยามรักษาการณ์ท่ีเพียงพอ ติดตั้งกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดในจุดเส่ียง รวมทั้งจดัให้มีอุปกรณ์ระงบัเหตุ เช่น  
ถงัดบัเพลิง ตูย้าสามญั เคร่ืองกระตุน้หวัใจไฟฟ้าชนิดอตัโนมติั (AED) รวมทั้งทบทวนหลกัเกณฑ์การก่อสร้าง 
ท่ีพกัโดยปรับเปล่ียนการใชว้สัดุธรรมชาติเป็นวสัดุอ่ืนท่ีทนทานต่อการติดไฟ 

2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ให้สภาความมัน่คงแห่งชาติร่วมกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
คณะกรรมการผู ้หนีภัย และองค์การนอกภาครัฐ ส ารวจข้อมูลประชากรในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวทุกคน 
เพื่อด าเนินงานดา้นนโยบาย ทั้งในส่วนขอ้มูลของผูห้นีภยั เช่น ความประสงคไ์ปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม 
สมาชิกในครอบครัวในเมียนมา การศึกษาหรือทกัษะอาชีพต่าง ๆ ขอ้มูลจากภาคเอกชน เช่น ประเภทแรงงานท่ียงั
ขาดแคลน ตลาดแรงงานท่ีเหมาะสมกบัการจา้งงานผูห้นีภยั รวมทั้ง ขอ้มูลจากองคก์ารนอกภาครัฐท่ีสนับสนุน 
ใหค้วามช่วยเหลือ เช่น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันานโยบายต่อผูห้นีภยัท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

ทั้งน้ี ให้น าขอ้มูลจากการส ารวจขา้งต้นมาพิจารณาก าหนดนโยบายทั้งด้านสิทธิและสถานะบุคคล  
ด้านการศึกษา และด้านการจ้างงานและการมีรายได้ โดยให้สิทธิผูห้นีภัยท่ีไม่ประสงค์ไปตั้งถ่ินฐานใหม่ 
ในประเทศท่ีสามเป็นผูมี้สถานะคนต่างด้าวท่ีได้รับการผ่อนผนัให้อาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยได้เป็นการ
ชั่วคราว รวมทั้ งมีมาตรการทางเลือกส าหรับผู ้หนีภัยท่ีไม่มี เครือญาติในประเทศต้นทาง สามารถเข้าสู่
กระบวนการส ารวจจดัท าบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน ก าหนดนโยบายรองรับผูห้นีภยัไดเ้ขา้เรียน 
ในระบบการศึกษาของไทยทุกระดบัชั้น รวมทั้งเตรียมความพร้อมให้ผูห้นีภยัมีทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการท างาน และ
ควรผอ่นปรนให้สามารถเดินทางออกจากพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวเพื่อมาท างานหรือเพื่อเขา้เรียนในสถานศึกษาได ้ 
นอกจากน้ี ใหมี้การส่งเสริมรายไดโ้ดยจดัหาตลาดจ าหน่ายสินคา้ของผูห้นีภยั เช่น ผลิตภณัฑท์างการเกษตร หรือ
สินคา้หตัถกรรม ดว้ย ทั้งน้ี มาตรการต่าง ๆ ตอ้งครอบคลุมถึงการป้องกนัการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบต่อ 
ผูห้นีภยัดว้ย 
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3. กสม. ร่วมกับ AICHR Thailand รับฟังความคิดเห็นระดับชาติเพ่ือขับเคล่ือนการจัดท าร่างปฏิญญา
อาเซียนว่าด้วยสิทธิในส่ิงแวดล้อม เตรียมเสนอที่ประชุมอาเซียนรับรอง 
 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า สถานการณ์ด้านส่ิงแวดล้อม 
ในปัจจุบนั เช่น ปัญหาการลกัลอบขนกากพิษ การเผาพื้นท่ีการเกษตร และฝุ่ นละออง PM 2.5 ล้วนมีผล
โดยตรงกบัการพฒันา ส่งผลกระทบต่อประชากรทุกกลุ่มในทุกภูมิภาคโดยไม่มีพรมแดน และส่งผลกระทบ
รุนแรงยิ่งข้ึนต่อกลุ่มประชากรท่ีอยูใ่นสถานการณ์เปราะบาง เช่น ผูย้ากไร้ ผูสู้งอายุ คนพิการ กลุ่มชาติพนัธ์ุ 
แรงงานข้ามชาติ เด็ก ผูห้ญิง หรือกลุ่มผูมี้ความหลากหลายทางเพศ โดยคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2564) และสมชัชาใหญ่ของสหประชาชาติ (เม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2565) 
ได้รับรองว่า “สิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีสะอาด ดีต่อสุขภาพ และย ัง่ยืน เป็นสิทธิมนุษยชน” และยืนยนัว่า  
รัฐมีหนา้ท่ีในการเคารพ คุม้ครอง และส่งเสริมสิทธิดงักล่าวใหเ้กิดข้ึนจริง  
 

แมปั้จจุบนัจะยงัไม่มีการก าหนดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไวใ้นสนธิสัญญาหลกัดา้นสิทธิมนุษยชน
อย่างเป็นทางการ แต่หลายประเทศก็ได้รับรองหลกัการสิทธิมนุษยชนและหน้าท่ีของรัฐต่อส่ิงแวดล้อม 
ท่ีสะอาด ดีต่อสุขภาพ และย ัง่ยืน ไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือนโยบายในประเทศ ขณะท่ีประเทศไทย  
อยู่ระหว่างการผลกัดนัร่างกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด อย่างไรก็ดีเพื่อให้มีกรอบการด าเนินงานหรือ 
ตราสารด้านส่ิงแวดล้อมของอาเซียนซ่ึงเป็นการยกระดับการเข้าถึงความคุ้มครองด้านส่ิงแวดล้อม 
โดยประชาชนในภูมิภาคไดมี้ส่วนร่วม กสม. จึงไดร่้วมกบัคณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน หรือ AICHR และภาคีเครือข่าย ขบัเคล่ือนการจดัท า “ร่างปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิใน
ส่ิงแวดล้อม”  (National Consultation on the Draft ASEAN declaration on environmental rights) โดยมี
ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ อมรา พงศาพิชญ์ ผูแ้ทนไทยใน AICHR (AICHR Thailand) ท าหน้าท่ีบทบาทน าใน
การด าเนินการจดัท าร่างปฏิญญาดงักล่าวร่วมกบัผูแ้ทน AICHR อีก 10 ประเทศ ผา่นกลไกคณะท างานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของอาเซียน (ASEAN environmental rights working group: AER working group) โดยเม่ือวนัท่ี 
25 - 26 เมษายน 2567 กสม. AICHR Thailand และภาคีเครือข่ายได้ร่วมกันจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
ระดบัชาติต่อร่างปฏิญญาดงักล่าวในส่วนของประเทศไทย โดยมีผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม เขา้ร่วมรับฟังและแลกเปล่ียนความคิดเห็นประมาณ 130 คน ณ โรงแรมไมดา้ ดอนเมือง
แอร์พอร์ต เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
 

ในการรับฟังความคิดเห็นดงักล่าว มีการน าเสนอความเป็นมาและสาระของร่างปฏิญญาอาเซียน 
ว่าด้วยสิทธิในส่ิงแวดล้อม ซ่ึงว่าด้วยการรับรองหลกัการสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภยั สะอาด เอ้ือต่อ
สุขภาพ และย ัง่ยืน การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มส าหรับคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต การเขา้ถึงขอ้มูลดา้น
ส่ิงแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจด้านส่ิงแวดล้อมและการเขา้ถึงความยุติธรรม 
ตามกฎหมาย ตลอดทั้งการเยยีวยาท่ีมีประสิทธิภาพในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มส าหรับทุกคน โดยไดเ้ปิดพื้นท่ีให้กบั
ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในมิติส่ิงแวดล้อมด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบจากฝุ่ นขา้มพรมแดน  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การควบคุมมลพิษ เหมืองแร่ ขยะ ท่ีดิน ป่าไม้ น ้ า  ระบบนิเวศ  
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ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงชายฝ่ังทะเลและมหาสมุทร ไดแ้สดงความคิดเห็น โดยภายหลงัจากการ
รับฟังความคิดเห็น จะมีการประมวลขอ้มูลและขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากเวที น าเสนอคณะท างานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของอาเซียนเพื่อปรับปรุงร่างปฏิญญาฯ จากนั้น จะน าไปสู่การขอความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ
ระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR) ในเดือนพฤษภาคม 2567 และท่ีประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียน (AMM) ในช่วงเดือนกรกฎาคม 2567 หากผ่านความเห็นชอบจะน าไปสู่การรับรอง 
ร่างปฏิญญาฯ ในท่ีประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน (ASEAN Summit) ในช่วงเดือนตุลาคม 2567 ต่อไป  
 

“การรับฟังความคิดเห็นระดบัชาติต่อร่างปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิในส่ิงแวดล้อมคร้ังน้ีของ
ประเทศไทย ถือเป็นพฒันาการส าคญัของการรับรองสิทธิทางส่ิงแวดลอ้มระดบัภูมิภาคอาเซียน แนวทางการ
คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิส่ิงแวดลอ้มท่ีดีโดยประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน จะถูกน าไปต่อยอด
และส่งเสียงสะทอ้นในเวทีอาเซียน โดยหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าร่างปฏิญญาดงักล่าวจะได้รับการรับรองจาก
ประเทศสมาชิก และท าใหอ้าเซียนมีตราสารดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีสามารถน าไปใชเ้พื่อรับมือ
กบัสถานการณ์ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มไดใ้นเร็ววนั” นายวสันต ์กล่าว 

 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
3 พฤษภาคม 2567    


